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Уважаемые дамы и господа, 

21.11.2024 г. Президент подписал Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам реформирования судебной системы и 
совершенствования процессуального законодательства». 

На наш взгляд, изменения были направлены на повышение доступности правосудия и приведения гражданского 
и уголовного судопроизводства в соответствие с административным судопроизводством. 

Закон, среди прочего, содержит следующие основные изменения: 

1. Создание отдельных от Верховного Суда кассационных судов 

• Будут созданы отдельные от Верховного Суда специализированные кассационные суды, которые вместо 
Верховного Суда будут пересматривать судебные акты в кассационном порядке; 

• Процессуальный документ, который подается в суд кассационной инстанции теперь называется 
«кассационная жалоба», а не «ходатайство о пересмотре судебных актов в кассационном порядке» 
(также, как в административном судопроизводстве); 

• Срок рассмотрения дела в кассационном суде не должен превышать шестимесячный срок (также, как в 
административном судопроизводстве); 



 
• Исключена процедура предварительного рассмотрения, которая не допускала часть дел до 

рассмотрения в кассации (также, как в административном судопроизводстве); 

• Устраняется ограничение, которое не позволяло обжаловать в кассационном порядке судебные акты по 
гражданским делам, связанным с имущественными интересами физических лиц при сумме иска менее 
2 000 МРП и юридических лиц при сумме иска менее 30 000 МРП (теперь в кассацию можно обращаться 
в независимости от суммы иска); 

Примечание:  

Как мы указали ранее, на наш взгляд, изменения были совершены в целях приведения гражданского и 
уголовного судопроизводства в соответствие с административным судопроизводством, которое предоставляло 
гражданам большую защиту и устанавливало большую доступность правосудия путем наличия меньших 
ограничений для обращения в суд кассационной инстанции. 

Между тем, создание именно кассационных судов, отдельных от Верховного Суда, было необходимо для 
оптимизации рассмотрения дел. Если бы Верховный Суд рассматривал все кассационные жалобы по 
гражданским и уголовным делам также, как по административным, могло упасть качество рассмотрения дел, 
либо требование о сроках рассмотрения (не более 6 месяцев) просто бы не исполнялось. 

2. Изменение статуса Верховного суда 

• Теперь Верховный Суд стоит над кассационными судами и рассматривает дела после рассмотрения в 
кассационных судах в случаях, если: 

1) принятые судебные акты могут привести к тяжким необратимым последствиям для жизни, 
здоровья людей либо для экономики и национальной безопасности Республики Казахстан; 

2) принятые судебные акты нарушают права и законные интересы неопределенного круга лиц или 
иные публичные интересы; 

3) принятые судебные акты нарушают единообразие в толковании и применении судами норм 
права; 

4) лицо отбывает пожизненное лишение свободы (в уголовных делах). 

• Дела в Верховный Суд будут попадать посредством представления судьи Верховного Суда или протесту 
Генерального Прокурора (сторона дела должна подать соответствующее ходатайство); 

• Рассмотрение дела в Верховном Суде будет осуществляться в «разумный срок».  

Примечание:  

В зависимости от сложности дела мы ожидаем, что рассмотрение отдельных дел может идти как 
сравнительно быстро (в течение нескольких месяцев), так и затянуться (рассмотрение может идти больше 
года). 

Хотели бы отметить, что с учетом того, что: 

1) дела будут попадать в Верховный Суд посредством представления (т.е. фактически после 
предварительного рассмотрения); 

2) у Верховного Суда нет четких ограниченных сроков на рассмотрение дела; 

3) в Верховный Суд могут попадать только определенные дела; 

Верховный Суд превращается в орган рассмотрения общественно значимых дел, и это хорошо. 

Однако, конечной инстанцией для рассмотрения коммерческих споров, не связанных с общественными 
интересами и рассмотренные без нарушения единообразия в толковании и применении судами норм права 
(допустим, если единообразие не сформировано), будет являться суд кассационной инстанции, что может 
ограничивать у казахстанских бизнесменов и иностранных инвесторов доступ к правосудию. 

3. Прочие важные изменения 

• Постановления судов апелляционной инстанции по административным делам будут вступать в силу 
после оглашения (как в гражданском судопроизводстве); 



 
• В административное судопроизводство вводится экстерриториальная подсудность рассмотрения спора 

по выбору истца; 

• Функция по рассмотрению однородных дел по ст. 28-1 ГПК переходит от Верховного Суда к 
кассационному суду. 

Примечание:  

Как мы ранее уже указывали, хоть общие изменения и направлены на повышение доступности правосудия, 
есть отдельные изменения, которые вызывают у нас вопросы и опасения. Так, теперь административное 
дело будет фактически заканчиваться вынесением и оглашением постановления суда апелляционной 
инстанции. 

Мы ожидаем, что, как и раньше по административным делам будут повсеместно подаваться кассационные 
жалобы. Однако в случае, если, апелляция вынесла постановление в пользу государственного органа, то 
государственный орган, к примеру, до рассмотрения дела в кассации сможет исполнить незаконный 
обременяющий административный акт (подача иска и рассмотрение дела приостанавливает действие таких 
актов). 

Раньше, государственный орган не мог исполнить незаконный административный акт до рассмотрения дела 
в кассации (у постановления апелляции был срок обжалования и постановление не вступало в силу в случае 
подачи кассационной жалобы), то теперь, даже в случае отмены такого акта в кассации, многим истцам, 
возможно придется столкнуться с необходимость возврата утраченного, которое могло быть уже передано 
другому лицу. Напоминаем, что АППК защищает участников административной процедуры (при отсутствии 
нарушений с их стороны), получивших что-либо по благоприятному административному акту. 

Таким образом, на практике, возможно придется вырабатывать иные способы предупреждения нарушения 
прав участников административной процедуры до рассмотрения дела в кассации. 

 

Настоящий Legal alert подготовлен экспертами Salus Legal в целях предоставления общих сведений о последних 
изменениях в законодательстве РК. Для полного и детального изучения изменений рекомендуется 
ознакомление с соответствующими правовыми актами. При возникновении вопросов мы всегда рады 
предоставить необходимую консультацию. 

 

При возникновении вопросов и для получения консультации Вы всегда можете обратиться к нам по следующим 
контактам: 

  

Думан Ахметов 

Партнер 

T: +7 (727) 352 80 83 ext. 204 

F: +7 727 352 80 85 

M: +7 701-244-24-27 

E:  duman.akhmetov@salus.law 

http://www.salus.law 

   

 
Тимур Абай 

Юрист 
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